1.GIRIS

ACIK KENT PLANI NASIL YAPILIR ?

GUnumiz Diinyasinda ve Turkiye’sinde kapali plandan agik plana gegis gerekliligini kabul
ettikten sonra, sira agik planin nasil yapilacagini tartismaya/tanimlamaya gelmektedir. Boyle
bir cabaya girmeden dnce boyle bir calismanin kapsamini tanimlamak gerekecektir.

Daha Once de lzerinde durdugumuz lizere ister acik kent plani ister kapali kent plani olsun
her ikisi de bir kent plani olacaktir. Dolayisiyla bir kent planinin basarmasi gereken islevleri
yerine getirecektir. Onun igin dncelikle bir kent planinin basarmasi gereken islevlerin neler
olduguna aciklik kazandirmak gerekecektir. Genellikle bir yerde uygulanan bir planlama
pratigi varsa, o pratigi uygulayanlar, yerine getirdikleri islevlerin hepsinin ayirdinda olmazlar.
Bu pratik icinde bu islevler kendiliginden gerceklesmis olur. Ama bizim burada yaptigimiz gibi
yeni bir pratik gelistirilmek isteniyorsa, yeni pratigin bazi islevleri atlamamasi igin baslangicta
bu islevlerin ne olduguna agiklik kazandirmak gerekecektir.

Bir kent planinin basarmasi gereken islevler;

Bir kent plani 6ncelikle, Glkenin imar plani hukukunun gecerli olacagi sinirlari
belirlemis olacaktir.

Kenti degisik arazi kullanma tirleri ya da karigik kullanmaya izin verilmesi bakimindan
zonlara ayirma kararlarini icerecektir. Bu zonlama c¢esitliligi yogunluk dizeyleri
farkhliklari da eklenerek daha da artirilabilir.

Kentin iginde erisebilirligi saglayacak olan, yollarin hiyerarsisi ve yollarin gegtigi
alanlar belirlenmis olacaktir.

Kentte yeralacak diger alt yapi aglarinin ve kapasitelerinin
belirlenebilmesi/hesaplanabilmesi igin gerekli arazi kullanma, yol glizergahlari ve bina
yukseklikleri vb. bilgileri icermesi gerekmektedir.

Kent planlari, bir kente yasayacak bir kisinin, bir yatirim yapacak bir isadaminin, kenti
yonetecek kisinin verecegi kritik kararlarda onlarin kentin timiini hesaba katmasini
saglayacak bir cerceve olusturacaktir.

Tarimsal ya da tarimsal olmayan topragin kentsel arsaya ¢evrilmesinin dayanagi olan
belge islevini gormesidir. Kentsel arsanin olusmasi icin i¢ 6genin bir araya gelmesi
gerekir. Bunlar; bir, bina yapilacak toprak parcasi, iki, gerekli altyapi hizmetlerini
saglayacak baglantilarin varligl, (g, bina yapma hakkinin diizeyinden olusmaktadir.
Kentsel arsanin Uretilmesi icin gerekli Giclinct 6genin Uretilmesi plan Gzerinden
yapilacaktir.

Bir kent planinin islevlerini bir yandan mevcut durum ve gelecek hakkinda bilgi verici,
diger taraftan mevcut ve gegekteki kentsel diizeninin kurucusu olarak diisinmek
gerekir. Bu nedenle hazirlanan planlar hem mevcudun, hem gelecegin
bilgilerini/kararlarini birlikte tasiyacaktir.

Hazirlanan planlar, genellikle tek 6lcekte olmayacak, en az g farkli dlgekte
yapilacaktir. Bunlar 1/25.000 6lgekli gevre diizeni, 1/5000 6lgekli nazim plan, 1/1000
ya da 1/500 6lcekli uygulama plani olacaktir.



Bu islevlerin timi hem kapali planlar, hem de acik planlar tarafindan gercgeklestirecektir. Bu
islevleri gerceklestirirken agik planlar kapah planlara gére 6nemli farkliliklar gésterecektir.
Ama bu farkhliklar tek tip bir farkhilik degildir. Daha 6nce de lizerinde durdugumuz lzere
aciklik kavraminin tek boyutlu olmayip ¢ok boyutlu olmasi dolayisiyla agik plan kavramini
pratikte uygularken, icinde bulundugumuz toplumsal baglama bagli olarak gerceklestirmeye
cahistigimiz agik planin igerigi cok farkli kapsamlarda olabilecektir.

Il. ACIK PLANLARIN YAPILMASINDA iZLENECEK YOLLAR UZERINE

Acik plan kavramini kapali plan yapma sireglerinden farklilastiran boyutlara netlik
kazandirmak igin aciklik kavramindan kastedilenin farkl anlamlari Gizerinde durmak gerekir,
bunlar;

1. Agciklikla kastedilenin birinci boyutu planlama sirecinin, her firsat dogdugunda ve her
tehdit belirdiginde, aninda yanit verebilecek sekilde planlamanin siirekliliginin
saglanmis olmasidir. Burada acik olan planlama siirecinin kendisidir. Her an,
planladig kentin, yasam kalitesini gelistirilebilecek yeni kararlar verilebilecek, yanlis
ve yetersiz kararlardan vaz gegilebilecektir. Tabii bu yeni kararlarin hepsi de gerekli
yasal kanallardan gegerek mesruiyet kazanacaktir. Bu durumda kent planl olarak
olusan bir sey haline gelmektedir. Agik planlamanin yapildigi yerlerde bu planlar her
an glinceldir. Bu planlarin eskimisliginden stz edilemez.

2. Acik planin agiklik kavraminin ikinci boyutu, toplumun kaderini etkileyecek planlarin
karar verme siirecinden toplumun higbir iyesinin dislanamayacak olmasindan
gelmektedir. Acik olmak toplumdaki insan iliskileri Gzerinden tanimlanmaktadir. Bu
durumda plan yonetim anlayisinin bir pargasi degil yonetisim anlayisinin bir pargasi
haline gelmektedir. Bu planlar bir demokrasi agigi yaratmayacak, planladiklari
kominiteye karsi bir emrivaki yapmayacaktir. Bu planlama ilgili aktorlerinin
muzakeresine, isbirligine (collaborasyonuna),kisacasi katilimina hep agik kalacaktir.

3. Acik planin agiklik kavraminin Giglincli boyutunu, giiglii ¢aligan bir kamu alaniyla iliski
icinde bulunmasi olusturmaktadir. Bir komiinitede ne kadar gelismis bir kamu alani
varsa ise orada 6zneller arasi degerler gelisebilecek, komiinite duygusu ve
kominiteye adanmislik olusacak, katilimci planlama i¢in uygun bir ortam olusmus
bulunacaktir.

4. Acik planin dordiincl boyutunu planin yapildigi komiinitenin, kendine 6zgi
niteliklerinin gerceklesmesini, kendi kimligini (farklihigini) ortaya koymasinin yolunu
acmak olacaktir.

Acik plan dedigimizde bu planlarin burada siralanan dort niteligin hepsine sahip olmasi
beklenir. Ama planin yapildigi komunitenin 6zellikleri dolayisiyla bu dort 6zelligin hepsinin
birden gerceklestiriimesi olanakli olmayabilir. Ama bu dort 6zellikten ikincisi olan katilimcihik
olmazsa olmaz kosuldur. Eger bir planin karar ve uygulama siirecleri, sozkonusu
kominitenin Uyelerinin etkilemesine kapali kaliyorsa o planin agikligindan hicbir sekilde s6z
konusu olamaz. Bir llkede kent planlari acik plan olarak yapiliyorsa, orada kentlilerin
kentlerinin gelismesi konusunda suirekli uyanik kalmasi demek olmaktadir. Agik planlar
kentlilerin kentlerinin gelismesine bigane kalamamasinin kosullarini yaratmaktadir.



Acik planlarin boyle niteliklere sahip olmasi igin planin yapilma yollarinin farklilastiriimasina
neden olmaktadir. Kapali planlar hazirlanmaya basladiginda, bir optimal ¢6ziimiin oldugu ve
bu optimal ¢c6ziimi gerceklestirecek bir planin hazirlandigi kabulii icinde hareket edilir. Oysa
acik planlarin hazirlanmasinda ise, planlanan kente siirekli degisen bir sistem olarak
bakilmakta, planlama kararlarinin, kentin sorunlarini ¢cézerek, performansinin her an insan
haklarini saglamak kosulunu gergeklestirecek sekilde surekli verilecegi anlayisi iginde
davranilir.

Kapali planlar yapilirken bilimsel olarak tretilmis bilgi ve plan kararlari gerekgelendirilirken
aragsal bir mantik kullanilmaktadir. Oysa, agik planin hazirlanmasinda ise kapali plan
yapilirken kullanilan nesnel bilimsel bilgi yanisira sosyal olarak uretilmis, gegerliligi 6zneller
arasi uzlasmayla kurulmus yapilandirmaci bilgiye 6zel 6nem verilmektedir. Plan kararlarini
gerekgelendirirken siirecin katiimcilari, 6ykii anlatmadan ve oynadiklari roli agiklamaktan
yararlanmaktadirlar. Yeni 6nerilerin formile edilmesinde bir tir entelektlel brikolaj (karisim)
kullaniimaktadir. Bu halde bir kent planinda kollektif olarak uygulanacak unique
kararlara/eylemlere ulasmakta artik bilimsel bilgiden ¢cok toplumsal siireglerde gelistirilen
bilgiler ele alinmaktadir.

Eger boyle bir sosyal siire¢ olarak biri miizakere, digeri is birligi olan iki secenek varsa,
muzakere segeneginin ¢ikar pazarliginin agir bastigi hedonist bir stire¢ oldugu, isbirligi
slrecinin ise yaraticiliga acik bir isi birlikte gerceklestirmenin eudaimonic doyumuyla yiikli
oldugunu soyleyerek isbirligi stireci yeglenebilir. Benim tercihim de bu yolda. Miizakerelerde
kullanilan konusma dilinin sifir toplamli kaldigini, isbirligi saglamak igin yapilan konusmalarda
ise kullanilan dilin pozitif toplamli hale geldigi soylenebilir. Ama isbirligi ve miizakere
suregleri arasinda bir farklilik bulunmadigini séyleyerek ikisi arasinda bir tercih yapmama
yoluna da gidilebilir.

Acik planlarin yapilmasinda gecerli plan kararlarina, uygulamaya iliskin eylemlere isbirligi
(collaboration) anlayisiyla ulasiimis olmasinin anlamini kavrayabilmek igin isbirligi yapmanin
toplumsal sonuglarinin ne olduguna agikhk kazandirmak gerekir.

e isbirligi sonucu ulasilan kararlarin, beraberinde ulasilan eylem/uygulama, bize bu
slrecin bir iktidar insa sirecini icerdigini gostermektedir. Bu halde temsili demokrasi
sirecleriyle, sinirlari daha 6nce cizilmis bir iktidari kullanarak, bir toplumda bir sey
yapmaktan cok farkl bir durum s6z konusudur. Bu yolla ¢cok daha esnek bir iktidar
anlayisi ortaya konulmaktadir

e Artik kamusal kararlarda uzmanlik mesruiyetin kaynagi olmak icin yeterli olmuyor,
diyalog gerekli goriliyor.

e isbirligi icinde Uiretilmis ve uygulamayi gerceklestirilen eylem gercek zamanda
gerceklesmis olmaktadir

e isbirligi yaklasimi ile birlikte davranis ve birlikte ilerleme olanakli hale getirilmektedir.

e Bu sirecin bir toplumda yayginlasmasi, bireysel ve kolektif 6grenmeyi
gerceklestirerek, kiltlr Gretmekte komuiniteyi uyum yapabilen (adaptive) ve dayanikh
(resilient) hale getirmektedir.

e Bir toplumda bu siirecin yayginlasmasi sosyal ve entelektiel kapitalin Gretilmesi
sonucunu dogurmaktadir.



e Bu sireg hinzir (wicked) problemleri dislamanin bir yolu olarak ortaya ¢ikiyor.

isbirligi stirecinin varhigi halinde bir komiinitede yasayan bir grup insan bir araya gelerek
isbirligi yapmaya karar verdiklerinde, kolaboratif rasyonalitenin kosullarini olusturduklarinda,
kurduklari diyalogla ele aldiklari konularda en kii¢lik ortak bolenlerinin ne oldugunu, hangi
konularda birbirlerine 6din vereceklerini saptarlar. Bu isbirliginin muhafazakar yiziine
tekabul etmektedir. Ama dahailerici bir kullanisla var olan sistemin kurumsal yapisinda
degisiklik yaparak sistemlerini daha etkin, daha dayanikli hale getirebilirler. Sorunlarin
¢O6zUiimi icin yeni kapasiteler insa edebilirler. Bir tir kolaboratif liderlik gosterebilirler.

Acik katihmci planlama yaklagimi, her toplumda, her kosulda gergeklestirilmesi gereken bir
yol degildir. Eger bir toplumda bir cikar paylasimi yoksa yani bireyler atomistik ise ya da
amaclar ve aracglar konusunda bir netlik bulunuyorsa ve ayrica karsilasilan sorun hayat ve
memat meselesini igerdigi igin acil karar verilmesi gerekiyorsa, isbirligi (collaboration)
yaklasimlarina basvurmak gereksiz hale gelecektir.

Bir kent planin gergeklestirmesi gereken islevlerin neler oldugunu gordiik, agik planlar da bu
islevleri gerceklestirmelidir. Ama, kanimca acik planlar bundan daha fazlasini
gerceklestirebilir ve gergeklestirmelidir. Bu planlar kentteki arsa spekiilasyonunu azaltarak,
ve arsa degerlerini dislrerek hayat pahaliligini azaltmak, kentte yasayanlarin ortalama
yolculuk mesafelerini ve zamanlarin azaltarak, yasam stirelerini daha etkin olarak
kullanmasini saglamak, belediyelerin altyapi yatirimlari harcamalarini diistirmek, ucuzlatmak
gibi yeni hedefler, yeni islevler eklenebilir. Bu ekonomik boyutu agir basan sorunlarin neden
ve nasll dogdugunu kavrayabilmek ve bu sorunlara agik planlarla ¢6ziim bulunabilecegini
ortaya koyabilmek icin kent planlarinda verilen arazi kullanma kararlarinin zaman derinligi ne
olmalidir sorusunu tartismak gerekir.

Acik Planlarda Verilen Arazi Kullanma Kararlarinin Zaman Derinligi Ne Olmalidir ?

Kent planlari s6z konusu oldugunda Tiirkiye’de kapali plan yapilirken genellikle 20 yillik bir
zaman perspektifiyle galisiimaktaydi. Bu yirmi yil ve daha uzun zaman igin baglayiciligi olan
kararlar Gretilmekteydi. Agik plana gegilip her an yeni plan kararlarina agik kalinmasi bu plan
kararlarinin zaman derinligi olmayacagi anlamina gelmemektedir. Daha 6nce lzerinde
durdugumuz lzere kent planlari kent altyapilarinin planlanmasi icin girdi olusturmasi, kenti
yurttaslarin kararlarinda kullanabilecegi bir cerceve vermesi gerekliligi acik planlarin da
gelecege iliskin bir perspektifi bulunmasini gerektirmektedir. Ayrica kent topraklarinda 6zel
miulkiyetin varligi, piyasaya imar haklari belirlenmis kentsel arsa arzinin kit hale gelmesinin
arsa fiyatlarinda yaratacagi ylikselmeyi engellemek icin, acik planin pazara belli miktarda
ihtiyactan fazla imarlh arsa arzini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Turkiye kent planlama pratiginde genellikle yapilan niifus projeksiyonlari yiiksek tutularak,
kentin kestirilen nifusunun yerlestirilebilecegi alandan ¢ok daha buiiylk alanlar
planlanmaktadir. Eger bu plan yarismayla/ihaleyle bir miellife/sirkete yaptiriliyorsa, onlar da
is miktarini artirmak icin bu yola basvurmayi yegleyebilmektedir. Béyle bir yola basvurulmasi
piyasaya gereksinmeden fazla imarli arsa sunulmus olmasina ve kentsel arsa darligi
dogmasini arsa fiyatlarinin bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Ama bu
konuda makuliin agilmamasi gerekmektedir.



Boyle davranilmasinin baska 6nemli sonuglari olmaktadir. Kentin niifusu olabilecegi alandan
daha biiyik alanlara dagilmaktadir. Bu durumda kentte yasayanlar giindelik yasamlarinda
her giin yollarda daha uzun zaman harcamakta/kaybetmektedirler. Bunlar toplandiginda
yasamin ziyan edilen kismi dnemli bir yekun tutmaya basliyor. Bu yalniz zaman kaybi degil
para kaybi anlamina da geliyor.

Bir kentte ulasim maliyetleri ne kadar ylikseliyorsa rant konisi o kadar yikselmis demektir.
Bu kentin kullaniminin yarattigi bir ranttir. Buna bagh olarak olusan arazi satis degeri icinde
spekilatif bir deger artisi bulunmamaktadir. Oysa cok genis bir alanda, daha baslangicta imar
haklari belirlenmis arsa pazara arz edilebiliyorsa, spekulatif alig ve satislara konu olmaktadir.
Bu durumda arsa arzi darligindan dogan deger artislari gerceklesmese de spekilatif
hareketlerin yarattigi deger artislari olacaktir. Bu durumda kentte dogan rant ylizeyleri,
yalniz kentlilerin kent topragini kullanma bigimlerinden kaynaklanmamakta ayni zamanda
kent arsasinin spekilatif bir meta haline gelmesi sonucu olusmaktadir. Spekilatif faaliyetler
dolayisiyla arazi fiyatlarinda yasanan yukselisin toplum hayatina yansiyan yizi ise hayat
pahaliligi olmaktadir

Bu konuda bir farkindalik dogdugunda agik kent plani yapan bir kent plancisi bundan
kaginmanin bir yolu olup olmadigini kendisine soracaktir. Bu soruya olumlu bir yanit
gelistirebilmenin yolu kentte islerligi olan kentsel arsalara iliskin mulkiyet diizeniyle yakindan
iliskilidir. Tabii bir kent plancisi igin ideal durum kent topraklarinin belediyenin/yerel
yonetimin milkiyetinde olmasi, 6zel miilkiyet konusu olmayisidir. Bu halde kent plani belli
bir zaman derinligine sahip olarak hazirlanacak ama belediyesi ya da kent plancisi her yil
planin hangi bolimlerinin insaata agilacagina kara verecektir. Kentin ilgili aktorlerinden biri
bir is kurmak ve bina yapmak icin ilgili yerel yonetime basvurdugunda uygun yer ona tahsis
edilecektir. Bu topragin alt yapisi hazirdir, ilgili girisimciye bu alani belli bir siire 6rnegin 49 yil
kullanma hakki verilecektir. Milkiyet yerel yonetimde kalacaktir. Siire sona erdiginde
yeniden tahsis edebilecektir. Eger bir kentte boyle bir toprak dizeni bulunuyorsa, o kentin
gelismesi sirasinda biyuk bos alanlar bulunmayacak, belediyelerin yapacagi alt yapi
yatirimlari en aza inecek, kentlilerin kent ici yolculuklarda harcadiklari siireler diisecek,
toprak ranti kiiclilecek, hayat pahalligi olusmayacaktir.

Boyle bir ideal durumun giiniimiz diinyasinda gerceklesmesi olanagi yoktur. Giniimiz
diinyasinda karma bir durum s6z konusudur. Gliniimiz Tirkiye’sinde kent topraklarinin, 6zel
milkiyet, belediye miulkiyeti, hazine miilkiyeti, ortak kom{inite milkiyeti ve mulkiyete konu
olmayan alanlar olarak farklilasmaktadir. Ama buradaki ¢dziimlemeyi basitlestirmek icin
kentteki topraklarin 6zel miulkiyet ve yerel yonetim miilkiyeti olarak ikiye ayrildig1 varsayimi
Uzerinden sirdirecegim.

Boyle ikili bir milkiyet dizeninin oldugu bir toplumda belediyelerin kent planlamasinin isini
kolaylastiracak bir toprak politikasi izlemesi, belediyenin denetledigi toprak miktarini
olabildigince artirmaya calismasi ve kendi topraklarini hicbir sekilde satmamasi, gerektiginde
bu topraklari, mulkiyeti kendisinde kalmak Gzere belli siire icin tahsis etmesi yararl olacaktir.

Acik plan yapmak isteyen bir planci bu ikili milkiyet diizeni icinde kapal planlarin yarattigi
olumsuz toplumsal sonuglardan kaginmak icin gerceklestirmeye calistigi iki sey olacaktir.



Birincisi, kentin sacaklanarak arada bos alanlar birakarak biyimesini engelleyerek kentlerin
kompakt biiylimesini saglamak, ikincisi ise kent topraklari miilkiyeti Gizerindeki spekiilatif
faaliyetlerin gelismesini, dolayisiyla yarattigi hayat pahalligindan kaginmak olacaktir. Ayrica
biliyoruz ki acik planlarda gelecege doniik 6nemli bir zaman perspektifi olan arazi kullanma
kararlari verecektir. Onun bu kararlarinin kapal planin yarattigi olumsuzluklari yaratmamasi
icin gelecege iliskin arazi kullanma kararlarinin verildigi topraklarda imar haklari
belirlenmeyecektir. imar haklari o yil hangi topraklar imara agilacaksa onlar igin
belirlenecektir. Bu durumda plan kentin gelecegi konusunda bilgi verirken, kentin
blylmesinin kompakt kalmasini, sagaklanmamasini saglayacaktir. Bu 6nlem hem kent
blylmesinin kompakt kalmasini saglayacak, hem de kent arsalari izerindeki spekdlatif
faaliyetleri tesvik etmeyecektir. Eger bu yol ¢ok siki olarak goriliirse, bunu gevsetmek icin
gelecekteki kullanisi belirlenmis yerlerde topragi olanlara bu toprak lGizerinde ingaat
yapmalari halinde altyapisini kendilerini yapma ytukimluligu getirilebilir. Tabii bunlar bir
Oneri, tabii daha iyi secenekler de gelistirilebilir.

Acik Planlarin Karar Verme Siiregleri Oldugu Gibi Uygulamanin Denetimi de Agik Olmalidir

Bir kentte basaril bir planlama faaliyetinin oldugunu séyleyebilmek icin, hem planlama
kararlarinin verilmesinde, hem de bu kararlarin uygulanmasinda birlikte basarili olunmasi
gerekir. Turkiye’de kentlerde imar kurallari disi gelismeler kentin yapi stokunun ytizde 50 sini
asabilmektedir. Bu durumda devletin mekanizmalarinin uygulamada biytk bir agik yarattig
gorilmektedir. Bu agigin dogmasinin degisik mekanizmalari bulunmaktadir.
Mekanizmalardan biri toplumun glicli kesimleri, siyasal glglerini kullanarak ya da maddi
glcleriyle yolsuzluk yaparak imar degisiklikleri yapilmasini saglayarak kendi topraklari
tizerinde yiiksek imar katsayilari elde etmektedirler. ikinci yol ise imara aykiri yapilari, riisvet
vb. yolsuzluk kanallarini kullanarak fiilen gerceklestirmek ve se¢im zamanlarinda ¢ikacak imar
aflarindan yararlanarak kentte varligini stirdiirmektir. Bir baska yol ise gecekondu érneginde
oldugu gibi sistemin kentin dislik gelirli emekgilerinin var olan imar kurallari iginde ev sahibi
olma ya da imarl bir konutta kiraci olabilmelerinin olanaksiz bulunmasi karsisinda, populist
siyasetin imar kurallari disindaki gecekondu emrivakilerine g6z yummak durumunda
kalmasidir.

Boyle bir durumda ¢6ziimin birokrasinin ahlak standartlarini yikselterek ¢oziilecegini
sanmamak gerekir. Acik plan bu konuya, kendisinin agiklik 6zelligini yeniden yorumlayarak
¢6zUim bulma durumundadir. Bu tiir bir plan koéti ve yolsuz bir uygulama sirecinin
gelismesinin gerisinde kapali planlarin planlama kararlarinin degismez kabul edilmesi,
degisme stireclerin yolsuzluga acik bir sekilde tasarlanmasinin payi blyuktir. Ayrica kent
planlamasinda gecerli kurallarin ve standartlarin saptanmasinda kentlinin 6deyebilme
kapasitesi hesap disi tutulmaktadir. Kentlilerin 6deyemedikleri standartlarin plan olarak
dayatilmasinin, acik plan anlayisi icinde kabul edilmesi olanagi yoktur.

Acik planlar dayatmaci bir plan olamayacaktir. Her an yeni plan kararlarina acgik olan bir plan
aslinda degismeye acik plan olacak demektir. Ama bu degisme kapali kapilar arkasinda
yolsuzluga acik olarak gerceklestiriimeyecektir. Mesruiyetini seffaf olarak yapilmasindan,
kamu alaninda tartisiimis olmasindan, planin mesrulastirma kanallarindan gegmis
olmasindan alacaktir.



Mesruiyeti kabul edilmis ve uygulama siireci icindeki bir kent planinda degisiklik yapma
taleplerini temelde iki gruba ayirarak tartismak gerekiyor. Kentin yapilasmis kesimlerindeki
degisiklik taleplerinin nitelikleri ile kentin yapilasmamis kesimlerindeki degisiklik taleplerinin
nitelikleri cok farkhdir, onlarin mesruiyetlerinin temellendirilme bigimi ¢ok farkli olacaktir.
Kentin yapilanmig kesiminde dogacak olan degisiklik talepleri sistemde genellikle kiiglik
degisiklik talepleri olacaktir. Bu degisiklik taleplerinin mesruiyeti bliytik kamu alani
tartismalarina gitmeden o binanin komsularinin mutabakatiyla gergeklestirilebilecektir.
Turkiye imar hukuku icinde ayri bir komsuluk hukuku bolimiiniin gelistirilmesi de
disindlebilir. Kentin yapilanmamis kesimlerindeki degisiklik taleplerinin mesrulastiriimasi
icin iki farkli dayanaga gerek duyulacaktir. Bunlardan biri kentin karsilastigi firsatlar ya da
tehditler dolayisiyla planlama teskilatinin verdigi bir degisiklik kararinin bulunmasi ve talebin
bu degisiklikle iliskilendirilmis bulunmasi iken digeri bu talebin kamu alaninda tartisiimis
olmasidir. Bu talep tabii ki kamu alaninda gorusiilmeden seffaf olmayan bir sekilde
uygulamaya konulursa mesru olarak kabul edilemeyecektir.

Acik planlama sureglerinin basarmakta en ¢ok zorlanacagi konu ulasilan kararlarin toplumun
glgsiiz kesimlerinin 6deme gliglerinin 6tesine gegcen bir dayatma haline gelmesinin
engellenmesi olacaktir. Bu noktada belediyelerin sosyal yardim mekanizmalarini kullanmasi
ya da planailiskin askida plan gibi 6zel sosyal yardim mekanizmalari olusturmasi bile
dustnulebilir.

Ayrica bir belediyenin her icrai karari gibi agik plan kararlari da idari yargiya konu olacaktir.
Kapali plan doneminde bir bireyin yargi denetimine basvurmasi bireysel kaybi olmasiyla
sinirlanmistir. Agik planlama déneminde bu yargi denetimine basvurma olanagini ve yargi
denetim bicimini yeniden dislinmek gerekir. Hizli calisan 6zel yargilama birimlerinin
kurulmasi ve 6zel yargilama bicimlerinin gelistirilmesinin distiniimesinde oldugu gibi
toplumdaki bireylerin ve bazi tizel kisilerin (STK larin) planin ihlali durumda yargiya basvuru
olanagini kolaylastiran ve genisletilen bir yola gidilebilir.

Acik Planda Higbir Sekilde Asilmamasi Gereken Esikler Nasil Saptanacak Ve Bu Esiklere
Uyulmasi Nasil Gergeklestirilecek

ister kapali ister agik plan olsun tiim planlarda bir kentin yerlesim alanlarinda kaginiimasi
gereken tehditleri, asilmasi halinde gecerli kilacak esiklerin, nesnel bilimsel bilgilerle
saptanmasi ve bunlara uyulmasi gerekmektedir. Bu tir tehditler iki bliylk grup icinde
distndlmelidir. Birinci grupta can kaybina neden olan tehditler, 6rnegin, deprem, su
baskinlari, heyelan ve giglarin etki alanlari bu grupta yer alacaktir. ikinci grupta ise korunmasi
gereken degerli varliklarin alanlari bulunacaktir. Ornegin, endemik bitki, nesli tiikkenen
hayvanlarin alanlar, kilttirel miras alanlari vb.leri sayilabilir.

ilk bakista bilimsel olarak saptanmis esiklerin sayisi artirilir ve hepsine uyulursa, ekonomik
olarak isleyebilir bir kentin yerlesmesi icin yeterli alan kalmayacaktir. Bu nedenle asilamaz
sinirlarin sayisini saptarken bu sayiyi artirirken dikkatli olmak gerekir. Gliniimiz diinyasinda
higbir tehdit riski tasimayan bir kent yaratmaya galismak gergekgi bir beklenti olmaz. Bir
anlamda bir kent planinda hangi tir esiklerin cizilecegi konusuna karar verildiginde, hangi
tehditlerle yasanacagina da karar verilmis olmaktadir. Bu secimde herhalde can kayiplarini en



aza indirmek 6ncelik alacaktir. Turkiye bir deprem bolgesi olduguna gore yapilacak
calismalardan biri 1/5000 ya da altindaki bir 6lcekte mikro zone ¢alismalari olacaktir. Bir
digerinde su baskinlarinin akacagi su akim kanallarini siirekli agik tutacak esikler
saptanacaktir. Turkiye'nin bazi bolgelerinde heyelan tehdidi ylksektir. Bu bolgelerde heyelan
tehdidi bulunan yerler saptanacak, yerlesmelerin yer almamasi gereken yerlerin
esikleri/sinirlari belirlenecektir.

Bu esikler agik olarak planlarda gosterilmeli ve uygulamada bunlarin asilmasi halinde o
kentte bulunan her gergek ve tiizel kisiye yargiya basvurma hakki taninmalidir.

Acik Planin Yapilmasinda Gerekli Bilgiler ve Veriler Nasil Saglanacak

Acik plan sirekli istim Ustlinde olacagindan, kentin planli olusum stirecine miidahale etmek
firsatini kagirmamasi igin, bu planlamanin hayatin sirekli icinde kalmasi gerekmektedir. Bu
plan da kapali planda gibi nomotetik her zaman her yerde gegerli bilimsel bilgilerden
yararlanacaktir. Ama onu ayricalikli kilan o yerele ve komuniteye iliskin giincel bilgidir. Bu
bilgileri alabilmek igin agik plan yapanlar 6zel bir érglitlenme gelistirme yoluna gidecektir.
Plan yapanlar bir veriye/bilgiye gereksinmeleri oldugunda hemen arastirma yoluna
basvurmamalidir. Bu yola basvurmak, hem pahalidir, hem de planci ve siyasetgi icin cok
degerli olan zaman kaybina neden olacaktir. Oncelikle {iretilmis ama kullanim disi bilgileri
kullanmaya 6ncelik vermelidir. Bu bakimdan ¢ok degerli ve kullanilmayan bir kaynak ylksek
egitim kurumlarinda yapilmis yiiksek lisans ve doktora tezleri olabilmektedir. Bu olanak yok
varsayllamaz.

Hem sirekliligi saglamak, hem de veri toplama maliyetini azaltmak icin veri madenciligine
bas vurulabilir. Bir yerel yonetim ve sirketleri kentsel altyapilarin kullanilmasi ve kentsel
hizmetlerin verilmesinin isletilebilmesi igin kayitlar yapmakta, faturalar kesmektedir. Bu
verilerden yararlanarak veri madenciligi yoluyla kentin yasam performansi konusunda degisik
bilgiler Gretilebilmektedir. Tabii bir kentte acik plan siirecini uygulayan plancilar bu yolu
kullanacaklardir.

Ama acik plan yaklagimini uygulayanlar igin daha kritik olan, onlari yasamin iginde tutacak
bilgiler, kent kamu alaninda yakinilan konularin neler oldugu, bunlara karsi ne tir ¢cozimler
beklendigi, kentsel yasama iliskin hangi degerler konusunda 6zneller arasi ne tiir uzlasmalar
bulundugu gibi haberler/bilgilerdir. Bunlari belki de bilgi olarak degil haber olarak
adlandirmak dogru olur. Acik plan yapanlarin basarili olabilmesi icin bu tiir haberlerin
kendilerine ulagsmasinin kanallarini kurmus olmasi gerekir.

Acik plan temelde katilimci bir strecle yapilacagi icin bu bilgilerin kiiclik gruplar icinde
hapsolmamasi, yayginlasmasi gerekmektedir. Ama unutulmamasi gerekir ki acik plan
kararlarinda oydasmanin saglanmasi, ilgili aktorlerin karsilikl 6grenme surecleri icinde/
sonrasinda gerceklesmektedir. Acik planlama sireclerini yanls var olan Uretilmis bilgilerin
kullanildigi yerler olarak gormemek gerekir, bu sirecler ayni zamanda yeni yerel bilgilerin
Uretildigi yerlerdir. Acik planlar yalniz bu yeni bilgileri Gretmekle kalmamali yayginlastirma
yollarini ve kanallarini gelistirmelidir. Unutmamali ki Uretilen yeni bilgilerin icinde bulundugu
kominite bakimindan gegerlik kazanmasi igin o komunitede igsellestirilmis olmasi gerekir.



Acik Planlarda da Olgeklere Gore Farklilasmis Cok Kademeli Bir Kararlar Silsilesi
Bulunacaktir.

Bir kent acik plani genel strateji tercihleri diizeyinden baslayarak yapilacak binanin
uygulanmasinin ayrintilarina kadar inen ¢ok sayida karar tiretme durumundadir. Bunu
yapabilmek icin degisik kademelenme diizeylerinde ¢alismalar yapma durumunda
kalmaktadir. Bu konuda dort kademeli bir planlama sitemi 6nerilebilir. Bunlardan;

Birincisi Kentin Gelisme Stratejisidir. Strateji kentin gelecekteki temel islevleri,
blylklik diizeyi, kentin performansi, kentsel diizenin nitelikleri, diinyayla iligki
kurma bicimi, cevresine yerlesme bicimi, vb. konularinda temel tercihler yapilacaktir.
Bu dlizeydeki bir acik plan bu diizeydeki bir kapali plandan anlam ve islev olarak
onemli farkhliklar tasiyacaktir. Bir kapal kent gelisme stratejisi, 20 yil sonrasina iligskin
fatlrolojik kestirimlere dayandirilacaktir. Bu en dogru olandir. Alt kademe planlarin
hepsini baglayici bir Ust irade halindedir. Agik plan anlayisina sahip olanlar stratejiyi
boyle bir belirleyici ist irade olarak gérmezler/géremezler. Bu strateji alt dlgeklerin
demokratik tercihlerini ortadan kaldirmanin yolu olarak kullaniimahdir. Agik planin
strateji anlayisi, kentlilerin demokratik tercihlerini engellemeyen bir tir kent
anayasasi niteligini tasimalidir. Boyle bir stratejinin hazirlanmasi sirasinda katilimi
uygun olan aktorlerin kimler olacagi ve izlenecek katilim suregleri 6zenle
planlanmalidir.

ikincisi (1/25.000) Olgekli Kent Cevre Diizeni Planidir. Bu plan kentin/kent planinin
yakin ¢evresine /doga icine ¢evresinde 6nemli hasarlar yaratmadan oturtulmasini,
uyum icinde kalarak yerlesmesini saglamak icin yapilmaktadir. Tabii bu dizeydeki
plan hazirlanirken, bu planin kararlarindan etkilenen kisileri dislamayan bir katilim
sUreci isletilecektir.

Uctinciisii (1/5000) Olgekli Nazim Plandir. Bu yazi boyunca bir kent planindan her séz
ettigimde bu Olcekteki planlamaya atif yapmaktayim. Kanimca bir plancinin kentin
mekansal bicimlenmesinde en etkili olabilecegi dlgek budur. Eger kentliler kentleri
icin yeni oneriler yapacaksa, plan lizerinde bir miizakere yapilacaksa en uygun 6lgek
de budur. Onun icin adi nazim (dizenleyci) plandir.

Dérdiinciisii (1/1000, 1/500) Olgekli Uygulama Planlaridir. Bu 6lgcek dogrudan
uygulama ya da icra 6l¢egidir. Bu yazida temelde bu 6lcekteki bir planlama lizerinde
konusmuyoruz. Eger kent planlarinda kentteki binalarin tasarimlari ve kentin kimligi
etkilenmek isteniyorsa, bu 6lcekteki planlar tek baslarina yeterli olmaz. Baska
araclarla tamamlanmasi gerekir. Bunlar imar yénetmelikleri ve tasarim rehberleri
olacaktir. Turkiye’'nin imar pratiginde tim kentlerde tek tip imar yonetmelikleri
kullaniimaktadir. Bu akil alacak bir uygulama degildir. Kentler tizerinde kimliklerin yok
edilmesi konusunda 6nemli bir baski yaratmaktadir. Bu nedenle her kentte uygulama
planlarinin tamamlayicisi olarak ayri imar yonetmelikleri ya da tasarim rehberleri
gelistirilmelidir. Bu eksigi giderirken katilimciliga 6zel olarak dikkat edilmelidir.



Boyle kademeli bir agik planlama sisteminin, kademeli bir kapali planlama siteminden farkh
olacaginin farkinda olmak gerekir. Kapali planlar kademelenmesinde tepeden asagiya inen
tek yonlu bir belirleyicilik kabulii bulunmaktadir. Oysa agik kademeli planlar sisteminde, alt
ve Ust kademeler arasinda uyum, kademeler arasinda muizakereyle gergeklestirilecektir.
Uyumu saglayan tek yonli bir belirleyicilik kabull olmayacak, iki farkli yondeki bilgi akiminin
karsilikli etkileserek yarattigi bir sonug olacaktir. Ancak boyle bir kademeli olma anlayisi
icinde st kademenin alt kademenin demokratik haklarini gasbetmesi onlenebilecektir.

Acik Plan Kararlarinin Verilmesinde Katilimcilik Nasil Gergeklestirilecek ?

Katilimci planlama denildiginde katilimciligi savunanlar cogu kez gergekgi olmayan bir
ivimserlik icinde olmaktadirlar. insanlara kararlara katilma olanag verildiginde, isteyerek
coskuyla katilacagi ve olumlu sonuclar alinacagi varsayilmaktadir. Oysa katilimci pratiklere
girisildiginde hayal kirikhklari ok olmaktadir. Bu nedenle katilim siireglerinden olumlu sonug
alabilmek igin katilim streglerinin 6zenle planlanmasi, dikkatle uygulanmasi gerekmektedir.

Katilim stirecini planlamak igin iki 5nemli konuya dikkat etmek gerekmektedir. Bunlardan
birincisi insanlarin yasamlarini kazanmalari igin yaptiklari ise ve glice zaman ayirmalari
gerekmektedir. Bu faaliyetlerden katilim i¢in ayirabilecekleri zaman gok kittir. Katilimci stireg
icinde kaybettigi zaman karsiliginda degecek bir sonug elde edemiyorsa kisa stirede
katilimdan kaginmaya baslamaktadirlar. ikincisi ise insanlarin katiimda bulunmasi icin bu
slreci kendisine anlamli ve katilmaya deger olarak gormesi gerekir.

Bu iki konuda da katilim istegini canli tutabilmek i¢in dikkat edilmesi gereken konular;

o Gerek planlama faaliyetlerinin timd igcinde, gerek glindelik yasamin akisi pek ¢ok
sayida karar verilmektedir. Bu kadar ¢ok sayida kararin hepsine katilmak igin
katilimcilar zaman ayiramazlar. Katihm yapilacak kararlar az sayidaki kritik kararla
sinirlandirilmalidir. Diger rutin kararlari sorumlu birokrasi, gérevlendirilmis
profesyoneller verecektir.

e Bu az sayida kritik karara katilma denildiginde, bu siireci gelistirilmis secenekler
arasindan birini bir tiir oylamayla se¢mek gibi sig bir yola hapsetmemek gerekir.
Bdyle bir oylama igine hapsederseniz katilim sistemde bir ¢ikarlar dengesi konusunda
uzlasmaya indirgenmis olur. Oysa katilima hazir karar seceneklerinden birini
secmekten cikararak ilgili paydaslar arasinda isbirligi tireterek yenilikci bir ¢c6ziim
gelistirmek olarak bakilirsa, ulasilan ¢6ziim ve gerceklestirilen basari bunu
gerceklestirenlere eudaimonic bir doyum saglayacaktir. iste bu halde katihm yiiksek
bir anlamlilik kazanacak, belki de katilim vazgecilemeyen bir aliskanlik haline
gelebilecektir. Bu katilimcilari ele aldigi konunun goniilliisiine donustlirebilecektir. Bu
isleri orgltleyenler katilimdan olumlu sonuclar almak istiyorlarsa katilimcilarin
doyumunun derinlesmesinin yolunu acik tutmalidirlar. Ayrica katilimcilarin yaratici
katki yapabilmeleri icin, 6nceden yeterince bilgilendirilmelerini ve bu kisilerin bu isi
yapan grubun bir parcasi olarak gormesi saglanmalidir.

e Bir kentte agik plan uygulamalarinin fiilen saglamak istedigi iki tir sonug vardir
denilebilir. Birisi fiilen iyi planlanmis katilimci siireglerle, plan kararlarinin ve
uygulamasinin etkinligini artirmak iken, ikincisi kentte yasayanlarin, yasadiklari



kentte imar konusunda, her seyin seffaf oldugu, kapal kapilar arkasinda dolambach
isler yapilmadigi konusunda, bir kanaate ulasiimis olmasini saglamak gerekir. Agik
planin uygulandigi yerlerde en dncelikli konu bu kanaate ulasilmayi saglamak
olmahdir.

e Bunu saglamak igin agik planlama suregleri tig farkli mekanizma gelistirmelidir.
Bunlardan birincisi, planlama sorunlari ve ¢6ziim yollari hakkinda kamu alanini
bilgilendirmek ve gériisiilmesini saglamaktir. ikinci ise toplumdaki kisilerin yapilan
uygulamalar konusunda sikayette bulunma kanallarini agik tutmaktir. Uglinciisii ise
kentteki degisik gruplarin, kent plani ve uygulanmasi konusunda 6neriler gelistirmesi
halinde bu 6nerilerin planlama siireci icinde kendilerine yer bulabilecegi konusunda
ornekler olusturmaktir. Bu yollar ve bagkalari kentlilerin katilim igin 6zel zamanlar
ayirmadan yasamlarinin akisi icinde katilmasina olanak verebilecektir. Belki de
basarilmasi gereken esas katilim budur.

o Acik kent planlama orgltlenmelerinde 6zellikle toplumun disik gelirli katihm
kapasiteleri dlistk kesimlerinin katiimini artirmak icin olusturulacak Kent Sosyal
Laboratuvarlarindan yararlanilabilir. Burada amacglanan toplumun disuk gelirli
gruplarinin teknolojiye ulagsmakta ve kullanmadaki dezavantajlari dolayisiyla katilimci
surecglerden dislanmasini 6nlemektir. Toplumun bu kesiminin yasamda gelistirdikleri
yenilikleri sistemde degerlendirilmesini saglayacaktir. Bu laboratuvar toplumun
duslik gelirli gruplarin katilim agigini azaltmak icin kullanilacaktir.

I1l. SON VERIRKEN

Acik plan nasil yapilabilir konusunda glinimiize kadar diisiindiklerimi bu yazida biraraya
getirmeye calistim. Boyle yeni bir planlama pratiginin gelismesi bakimindan esas gelisme
boyle planlarin yapilarak uygulanma stireci icinde saglanacaktir. Bu konuyu anlattigim her
toplantiicinde cok destek buldu. Bir liniversite de bir stidyo calismasi bu konuda ilk bir
denemeye girdi. Cikacak sonucu heyecanla bekliyorum.

Bu konuda goriismeler yapilirken dogal olarak ¢ok sayida soru soruluyor. Yazima son verirken
bu sorularin bazilarini yanitlamaya calisacagim. Bu sorulardan biri acik sehir kavramindan
hareketle soruluyor. Il.Diinya Savasi sonrasinda gercekgi italyan Sinemasinin getirdigi acik
sehir kavrami anlasilan hala canli. Bana acik planlamanin acik sehir kavramiyla iliskisini
soruyorlar. Bir kentin yerlesik niifusu ¢ok sayida yabancinin kente gelmesinden rahatsiz olur,
kente onlarin gelmesi istenmez. Eger bir kente ¢ok sayida yabanci, istenmeyen kisi geliyorsa
o kent acgik kenttir. Boyle bir kentte diizenin olusturulmasi kolay olmayacaktir. Bir yeni
planlama bicimi dnerisi olarak acgik planlamanin acik kentle dogrudan iliskisi yoktur. Ama
Turkiye’'de boyle siirekli yurt ici ve yurt disi goc alan kentlerin birer acik kent oldugu
soylenebilir. Bu durumda Turkiye pratiginde acik planlar agik kentlerde uygulanacaktir. Acik
kentlerde, oydasma kosullarini saglamak kacinilmaz olarak bazi zorluklarla karsilasacaktir.

Acik planin yapilmasini savunurken Gzerinde durdugum temel konu olan, demokrasi agigi
yaratmayan, insan onuruna yakisan bir yonetisimi gerceklestirmek icin bu planlama yolunun



izlenmesini soyledigimde bu yaklasimin insan haklari/kentli haklariyla olan iliskisine agikhk
kazandirmam istenmektedir. Kentli hakkinin ne oldugu konusunda genel bir tanim getiren,
kabul edilmis uluslararasi bir metin yoktur. Avrupa Kentsel Sarti gibi metinlerde kentli haklari
ayri ayri tadadi olarak sayillmistir. Bir ara saydigimda 17 ayri kentli hakkinin sayildigini
gormiistim. Kanimca kent planinin agik plan olarak yapilmasinin 18’nci kentli hakki olarak
buna eklenmesi gerekmektedir.

Yaziyi sonlandirmadan dnce yanitlanmasi gereken temel bir soru bulunuyor. Her toplumda
acik plan yaklagimi basariyla uygulanabilir mi? Bu sorunun yanitini bulabilmek igin o
toplumdaki yurttaslarin bireysel kapasiteleri konusunda ve yurttaslar arasindaki iliski
bicimlerine iliskin bir seyler séylemek gerekir. Bir toplumdaki yurttaslar ne kadar toplumun
gelecegini distinmek ve gelecegini hayal etme kapasitesine sahipse, icinde bulundugu
kominiteye kendini adamissa, yurttaslarina saygi ve sevgi duyuyorsa, i¢ dayanisma duygusu
yuksekse acik plan sureglerinin basarisi yliksek olacaktir. Ama bir toplumda siyasal partilerin
demokratik oy alma siireci poplilist bir 6tekilestirmeye dayanir hale geldiyse, bunun sonucu,
siyasette nefret sdylemi yayginlasmissa acgik plan sureglerinin islerligi zorlasacaktir. Ama
unutmamali ki bir toplumda derinlesmis otekilestirme siireclerinin yarattigi tahribatin
tedavisinde acik plan sireclerini isletebilmenin katkisi yliksek olacaktir. Bir anlamda bu
hastaligin tedavisinde kullanilabilmektedir.

Bu baglamda ilging bir durum s6z konusu olmaktadir. Bir toplumda demokrasinin islerligi
icinde kamu alanin da protesto hakkinin kullaniimasi insan haklarinin bir pargasidir. Ama
denilebilir ki agik planlama yolu kullanildiginda, demokrasi acigl kalmayacagi icin protesto
geregi kalmayacaktir, bu nedenle protesto da gereksiz hale gelecektir denilemez.
Unutulmamali ki protesto ihmal edilemeyecek katilim yollarindan biridir. Bu kanal agik
kalmahdir.

Ben bu yaziyi sonlandirirken, 6zellikle agik plan yaklagiminin temelde demokrasinin kalitesini
gelistirmek icin 6nerildigini, zaman icindeki yayillmasinin ve gelismesinin de demokratik kent
planlama pratigi icinde gerceklesmesini umutla bekledigimi belirtmek istedim.



