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Turkiye’'nin yiz elli yili askin bir kent planlama deneyimi bulunuyor. 1961 yilindan beri Tirkiye’de. ayri
bir mesleki uzmanlk alani olarak, Sehir ve Bolge Planlama egitimi verilmektedir. Gliniimizde Tirkiye
Universitelerinde calismakta olan 35 lisans 30 kadar yiiksek lisans bélimii bulunmaktadir.1969
yilindan itibaren TMMOB icinde ayri bir Sehir Planlama Odasi faaliyete girmistir. Halen Odaya 6926
aktif kayitl Gye bulunmaktadir. Kisacasi Turkiye de kentlerdeki yerlesmeler ve onlarin biylimelerinin
mesruiyetleri, kent planlarina uygun olmasina baglanmistir. Bu planlari yapacak olanlarin nasil
yetistirilecekleri ve mesleklerini nasil yapacaklari konusunda belli bir kurumsallasma asamasina
ulasiimistir.

Ama ginimizde Turkiye’de yapilan kent planlarindan ve onlarin uygulanma pratiklerinden meslek
cevresinde ve Tirkiye kamuoyunda yaygin bir hosnutsuzluk bulunmaktadir. Turkiye’de plansiz
kentlerde yasamak istediginin bulundugu séylenemez. Yaygin olan rahatsizlik, planlarin yapilmasinin
ve uygulanmasinin adil olmayan toplumsal sonuglar yaratmasindan kaynaklanmaktadir. Ben bu
yazinin ilk béliminde bu rahatsizligin nedenlerini (g alt bashk altinda ele alacagim. Glinlimiz
Turkiye’sinde kent planlamasinda yasanan yozlasmanin nedenlerini Ug¢ alt grup icinde toplayarak ele
alacagim. Bunlar;

e Turkiye’'nin siyasal kiiltlirinden kaynaklanan nedenler,
e Ulkedeki ilgili kurumsal yapinin yarattiklari,
e Toplumda degis rollere sahip bireylerin davranislarinin sonuglari,

diye siralanacaktir. Her alt grup icinde dnce ele alinan faktoriin ne tir olumsuz sonuglar yarattigi acik
olarak ortaya konulacak, daha sonra bu olumsuz sonuclardan kaginmak i¢in ne tiir degisiklikler
yapilmasi gerektigi Gizerinde durulacaktir. Sorunlarin ve ¢éziimlerinin tartisildigi bu bélimden sonra,
Turkiye’de kent planlama bigimine iliskin sorunlar diizeyinde bir tartismaya girilmektedir. Bunun igin
hali hazirda kurumsallasmis durumda bulunan kapali kent planlama yaklasiminin, yasanmakta olan
sorunlarla bagi irdelenmektedir. Bu ¢dziimleme sonucunda yasanan sorunlardan kaginmanin bir yolu
olarak, agik bir planlama yaklasimi 6nerilecektir. Bu dneri salt bir kavram diizeyinde birakilmayacak,
boyle bir planlama yaklasiminin segilmesinin planlama pratiginde yaratacagi degisiklikler ve bdyle bir
planlama pratiginin, halen var olan planlama sorunlarinin hangilerinin ortadan kalkmasina yardimci
olacagi belirtilecektir.

Yazinin Gglnci ve son bolimimde Tarkiye'de kent planlamasi anlayisinin kapali bir planlamadan agik
bir plan anlayisina gegisin gergeklestirilmesi icin yapiilmasi gerekenler lizerinde durulacaktir.

Il. TURKIYE’DE KENT PLANLAMAYI SORUNLU HALE GETIREN NEDENLER

Turkiye’de kent planlamasini olumsuz olarak etkileyen cok sayida faktér bulunmaktadir. Bunlarin her
biri Gzerinde ayri ayri ele almak bir yazi icinde olanaksizdir. Onun icin bu faktérleri ayri, ayri degil
gruplastirarak; siyasal kiiltirden gelen nedenler, kurumsal yapidan kaynaklananlar, bireylerin
davranislarindan gelenler alt basliklari igcinde ele alalim.

11.1 TURKIYE’NiN SiYASAL KULTURUNDEN GELEN OLUMSUZ ETKILER

Tabii degisik siyasal partilerin degisik sorun alanlarina iliskin farkli politikalari olacaktir. Ama burada
beni ilgilendiren konu, Tirkiye'de tim partileri etkilemekte olan genel siyaset kiltlridar. Tirkiye’'de



siyaset klltlrinu etkileyen temel faktor temsili demokrasinin isleyisinden gelmektedir. Temsili
demokrasi insanlari bir birinden yalitilmis (atomistik) , kendi yararini en ¢oga cikaran bireyler olarak
kabul etmektedir. Boyle bir kabul altinda iktidari belirleyecek olan genel secimde ¢cogunluk oyunu
saglamak iktidar olmak igin yeterli hale gelmektedir. Bu durumda iktidar olmak icin segim ve oy almak
aragsal bir nitelik kazanmaktadir. Tiirkiye’nin ¢ok partili rejime gegmesinden beri Tlrkiye’nin oy
saglamaya donik siyasal pratigi icinde popiilizm ve étekilestirme siyasal kiltlrin temel 6gesi haline
gelmektedir. Boyle bir siyasal kiltir icinde ise oydasma lretilememekte, dolayisiyla sorunlar
¢6ziilememekte, biriktirilmektedir.

Turkiye’nin siyaset pratiginde sdylemler haklar tGzerinden degil, hadler tizerinden kurulmaktadir.
Siyasetimiz de yonetim kadrolarinin olusturulmasinda tercihler liyakat tGzerinden degil sadakat
Uzerinden yapilmasi egilimi bulunmaktadir. Her kimlik grubu diger gruplari kendileri igin tehlike
olarak gormektedirler. Boyle bir durumda verimli bir kamusal tartisma ortami gelisememektedir.

GUnUmuz Turkiye’sinde temsili demokrasi aragsal olarak kullanilarak, ele gegirilen siyasal iktidar algi
olusturma yoluyla bir “Muktedir” yaratmaya yonelmistir. Tarkiye'de 20 yili agkin siiredir, temsili
demokrasi insan onuruna saygili bir yénetisimin gelismesine yardimci olacak bigcimde
kullanilmamaktadir.

Tlrkiye’nin siyasal kiiltlrQ icinde son 20 yil igcinde yasananlar Tiirkiye’de yurttaslik ve demokrasi
konusunda 6nemli tahribat yaratmistir. Bir ulus devletin olusmasinda birey diizeyinde yurttashk
anlayisinin gelismis olmasi gerekmektedir. Yurtaslik bir siyasal komdnitenin olusmasi icin gerekli olan
sosyal dayanismayi yaratacaktir. Bunun olabilmesi bu komiinitede bireylerin esit hak ve
sorumluluklara sahip olmasi gerekmektedir. Bu kominite bireyleri dislamayacak, tim Gyelerini
sisteme dahil edecektir. Yurttashk kurumu bireyleri ve onlarin olusturduklari gruplara esit firsatlar
saglayacak, onlari piyasa mekanizmasinin isleyisinin beklenmedik sonuglarina karsi koruyacaktir.
Yurttaslk kurumundan beklenen budur. Oysa Turkiye’de var olan siyasal kiltlr ve son 20 yildaki
siyasal iktidarin uygulamalari, Tiirkiye’de yurttaslk anlayisinda ¢cok 6nemli bozulmalar yaratmistir. Bu
bozulmalari;

e Yurttas- yurttas iliskilerinde; yaygin bir étekilestirme ve nefret séyleminde artislar,
e Devlet ve yurttas iliskilerinde ise; yayginlasan kayirmacilik, toplumda gelisen tepki/infial
yorgunlugu, bir sey yapilamaz duygusunun ve égrenilmis ¢aresizligin gelismesi,

diye siralanabilir.

Bu siyaset kiiltlrQ ve asinan yurttaslk anlayisi icinde Tirkiye’de yonetim pratigi siirekli bir demokrasi
acigi yaratir hale gelmektedir. Populizmin baskisi altindaki boyle bir ydonetim toplumu krizlere siirekli
acik hale getirmektedir. Bunlar arasinda bir deprem ulkesi olan Tirkiye’de depremle birlikte
yasamaya olanak veren bir deprem kiiltiirii gelistirilememesi de bulunmaktadir. Yasanan biliytk
deprem felaketleri sonrasinda, depremlerin zararlarini azaltmak icin gelistirilen yonetmelikler, bu
siyaset kiltiird icinde bir yasak savma seklinde uygulaniyormus gibi gdsterilmektedir. Siyasetteki
popilizm ve kayirmacilik, siyasette depremin zararlarindan kaginmayi saglamak i¢in tanimlanan
mesru olan davranislar uygulanmadan, uygulanmis gibi gésterilmesini saglamaktadir. Deprem bu
kandirmaciligi agik hale getirmektedir.

Siyaset kiiltiiriinlin yarattigi olumsuzluklardan kaginmayi saglayacak iyilestirmeler nasil yapilabilir?

Temsili demokrasinin varsayimlari ve bu varsayimlara dayali olarak iktidar olusumu mekanizmalarinin
yonetimde sirekli bir demokrasi agigi yarattiginin bilincine varilinca, yonetimler demokrasi agiklarini
azaltabilmek icin temsili demokrasiyi katilimci demokrasi mekanizmalariyla desteklemek, rejimlerini



iyilestirmek yoluna gitmektedirler. Bu iyilestirme icin birbirini destekleyecek ¢ok sayida adimin
atilmasi gerekiyordu. Bunun igin;

e Atilacak adimlar konusunda ilk adimda Tirkiye demokrasisinde yasanmis olanlar tespit
edilmelidir. Bu yolla yasanan gerceklik tanimlanmali ve gercekle yizlesmekten
kaginilmamalidir. Bu siireg igcinde siddet ve baski hicbir sekil de yer bulamayacaktir.

e Demokratik yonetim mekanizmalarinin iyilestirilebilmesi igin verilen kararlarin mesruiyetin
sadece bilime dayanarak saglanmayacaginin, halka da borglu oldugunun farkinda olunmasi
gerekmektedir.

o Teknokrasi ve popilizm arasinda sikisan temsili demokrasiyi, sorunlarindan kurtarabilmek igin
katihmci demokrasiyle eksikliklerini giderebilmek icin pasif yurttaslik anlayisindan
vazgecilerek aktif yurttashk pratiklerinin éniiniin agilmasi giiclendirilmesi gerekmektedir.

o Temsili demokrasinin katilmci pratiklerle gliglendirilmesi igin yerlesmeler diizeyinde
parcalanmamis bir komiinitenin olusturulmus olmasi gerekir. Béyle bir komdinitenin varlg
icin o yerlesmede yasayanlarin komunite duygusuna sahip olmalari ve kendilerini kominiteye
adamis olmalari gerekmektedir.

e Sistemin iyilestirilmesi icin gerekli adimlarin atilabilmesi icin dncelikle degisim korkusundan
uzaklasilmasi, normal olanin degisen ve donisen bir diinya oldugun farkina variimasi
gerekecektir.

e Ozcii geriye hapsedilen kimlik anlayisindan, siirekli iiretilmekte olan prospective bir kimlik
arayisina gegilmelidir.

e Toplumda gelistirilmis diizenlemelerin uygulanmasinin salt blrokratik mekanizmalara bagli
olmaktan gikarilmasi, seffaflik saglanarak kamusal alandaki konusmalarla da denetlenebilir
hale getirilmesi gerekmektedir.

1.2 TURKIYE’NIN KURUMSAL YAPISINDAN KANAKLANAN OLUMSUZ SONUGLAR

Tirkiye’nin kurumsal yapisinin temelde kapitalist bir sistemin isleyisini saglamak icin gergeklestigini
biliyoruz. Boyle kurumsal yapi icinde olusan kapital birikim siireglerinin sonucu esitsiz biiyiime
olmaktadir. Ama bizim bu yazidaki temel konumuz kent planlama merkezli oldugu, bu kurumsal
yapinin tim{ Gzerinde degil bunun bir 6gesi olan liberal toprak miilkiyetinin sorunlari (izerinde
durulacaktir. Bunlar;

e Lliberal toprak milkiyeti verasete olanak vererek, esitsizligin nesiller arasinda devrolmasini ve
surekli hale gelmesini saglamasina,

e Liberal toprak miilkiyeti, kentin biylmesi sirasinda olusan rantin, bu rantin olusumuna
emegiyle hicbir katkisi olmayan toprak sahibinin elinde kalmasina, dolayisiyla haksiz bir
kazanca sebep olmasina,

o Kentteki 6zel toprak sahipligi ve bunun sagladigi spekiilatif deger artislarinin, topragi kentte
yapilacak binalarin gergeklesmesini zorlastiran kritik bir girdi haline sokmasi,

e Kent topragi Gizerindeki haksiz deger artislari, kentli bireylerin kent topragi ile iliskilerini iki
yiizlii bir ahlak haline getirmesi,

diye siralanabilmektedir.

Liberal dislince sisteminin oturdugu siyasal iktidarin olusum ve hukuk devletinin kurulus
mekanizmalarinin gerisinde bulunan kendi yararini en ¢oga ¢ikaran birey kabulleri Gizerinden
gelistirilmesi, kent planlamanin gergeklestirmeye yoneldigi yasam kalitesi anlayisinda, “hedonik”
doyumlarin temel belirleyici olarak goériilmesine neden olmaktadir.

Kurumsal yapidan gelen olumsuzluklarin etkilerini azaltmak icin neler yapilabilir?



Kapitalizmin ve temsili demokrasinin tGzerinde durdugumuz sorunlarindan kaginabilmek icin, bu
sorunlarin gelismesini engellemek icin kurumsal diizenlemelere (regiilasyonlara) gitmek gerekecektir.
Kent arsalarinin Uretilmesi ve denetlenmesinin yarattigi haksiz kazanglarin gergeklesmesi icin alinacak
onlemleri;

e Birincisi, milk sahibinin 61imu halinde, varislerine intikal eden kent topraklarinin degerinin
adil goriilecek dizeyde vergilendirilmesidir. Boyle bir veraset vergilendirmesiyle, s6z konusu
toplumdaki bliyiime siirecindeki esitsizligin artmasina katki yapilmasi engellenmek
istenmektedir.

e ikincisi ise kent topraklari/arsalari (izerindeki spekiilatif/haksiz deger artislarinin
vergilendirilmesi 6nerilmektedir. Béyle bir vergilendirmenin sonuglarindan biri kent topragi
Gzerindeki haksiz kazang olanagini kaldirarak, kent topragi izerinde olusan iki yiizlii ahlakin
kaynaklandigi zemini kurutacak olmasidir. Digeri ise kent topragi Gstiinde olusun rant
dolayisiyla ortaya cikan deger artisi bunu yaratan topluma mal edilecek ve bu kaynaktan kent
planinin uygulanmasinda yararlaniimasidir.

e Uciincii 6nlem de yerel ydnetimlerin sorumlu olduklari kentsel alan da bir toprak politikalari
izlemeleri olacaktir. Yerel yonetimlerin kentlesmeyi yonlendirmesine olanak verecek
miktarda toprak milkiyeti bulunacaktir. Yerel yonetimler bu topraklari 6zel milk sahiplerine
satmadan, kendi yatirimlarini yapmasina olanak verecek uzun sirede kullanim haklari
verecektir. Kent topraklari Gizerinde spekilatif faaliyetler etkinligini kaybettiginde kent
topraklari tGzerindeki rant ylzeyi ¢cok ylikselemeyecegi icin de o kentteki hayat pahalligi artisi
da dizginlenecektir. Devlet llke topraklarindaki misterek miilkiyet alanlarinin 6zel miilkiyete
doénltsmesine yol agmamali, bu alanlarin ortak kamusal milkiyet icin kullanilmaya olanak
verecek yeni regilasyonlar gelistirmelidir.

e Dordiinci yeni ele alis insan modelinde atomistik birey kabuliinden vazgecerek,
antropolojinin iliski icinde birey kabulliine gegmek olacaktir. Boyle bir gegis iktidar olmaya
bakisi degistirerek, oydasma Uretebilmeye bagh hale getirecektir. Glinlimizde 6zneller arasi
uzlasmanin saglanabilmesi yapilanmaci bilgi/planlama bakimindan 6zel bir 6nem
kazanacaktir. Bu durumda kent planlamasinin gergeklestirecegi yasam kalitesinde
“eudaimonic” doyum ve aktif yurttashk anlayislari da agirlik kazandirilmasi,

diye siralayabiliriz.
11.3 TOPLUMDAKI BIREYLERIN DAVRANIS KALIPLARINDAN DOGAN NEDENLER?

GUnUmiz Turkiye’sinde kent planlamasini olumsuz olarak etkileyen tglincl grup faktori bireylerin
davranis kaliplari olusturmaktadir. Bir yorumlama bigimi, bu sorun yaratan davranislarin insanin
dogasindan geldigi ve degismez oldugu varsayimi tizerine kurulmustur. Bu tiir analizler beraberinde
liberalizmin insan varsayiminin da insanin degismez olan bu dogasi lizerine kuruldugu savini
getirmektedir. Oysa glinimiiz diinyasinda insanin dogasinin sabit olmadigi evrimi icinde doniistiglini
ortaya koymustur. Aslinda insanin evrimine iliskin ¢calismalar insanlasma sirecini kavramak icin
biyolojik evrimi ve kiiltlrel evrimi bir birinden ayirmamamizin gerektigini gdstermistir. Edgar Morin’in
sdziiyle “ insan, dogasi itibariyle kiiltiirel bir varliktir, ciinkii kiiltiir sayesinde dogal bir varliktir.”
insanlasmanin vardigi noktada insani yaratan kéklii bir tamamlanmamisliktir. Onu insanin kiltirel
aygit tamamlayacaktir.

Boyle insan dogasindan kaynaklanmamis olan, kiltiirle tamamlanmis bulunan Tirkiye’deki insanin
sorun yaratan davranis kaliplarini ti¢ grup icinde toplayabiliriz. Bunlari;

e Arsa ve konut (gayrimenkul) sahipleri,



e Bina ve konut yapan girisimciler,
e Siyasetgiler,

diye siralayabiliriz.

Gayrimenkul sahipleri kent planlama sirecinin degisik asamalarinda, degisik tiirlerde sorun yaratan
davranis kaliplari sergilemektedirler. Bu sorunlarin baslicalari; “miilk sahiplerinin, kentin planinin,
kendi parselleri icin verdigi imar hakkina razi olmamasi”, “kendi parseli icin saptanan bu imar hakkini
artirmayi gerceklestirmek icin siirekli bir siyasal girisim icinde bulunmasi”, planla iliskilerini, “plana
herkes uysun ama ben disinda kalayim mantigiyla kurmasi”, “katilimci planlama siiregleri iginde
onerilerini kendi parseline verilecek imar hakkiyla sinirlamasi, kentin timdine iliskin dneriler
yapmamasl ”, diye sayilabilir.

Bina ve konut yapan girisimciler 2023 Maras depremleri sonrasinda ¢ok sayida binanin yikilmasi
yliziinden toplumda en ¢ok suclananlar miiteahhitler olmustu. Bu girisimciler tek diize degillerdir. iki
gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birinci guruba ayrilanlar yapsatgr konut sunum bigimini
gerceklestiren kiiglik girisimcilerdir. Bu girisimcilerin sermaye miktari kiiciiktiir. Onun icin genellikle
ylzde 60 kadar pay verdigi arsa sahibinden elde ettigi arsa lizerinde insaata baslarlar, insaat sirasinda
sattig1 kattan elde ettigi kaynakla binanin insaatini tamamlarlar. insaat bittiginde onun elinde kalan
katlarin satisi da onun karini olusturmaktadir. Yapsatci konut sunum bicimin girisimcileri genellikle
yerel yonetimlerin imar daireleriyle siki iliskiler icinde olarak, bir yandan insaat miktarlarini artirmayi
ve ingsaat denetimlerinin yasak savma derecesinde gergeklesmesini saglamislardir. Son depremde en
¢ok yikima ugrayan binalar yapsatgilarin yaptiklari olmustur.

ikinci grupta ise gelistirmeci (developers) denilen goreli olarak daha biiyiik miiteahhitler yer
almaktadir. Ucuza elde ettigi blylk toprak Gizerinde 6nemli imar haklari elde etmekte, ayrica alt yapi
maliyetlerinin 6énemli bir kismini topluma digsallastirmak olanagi bulabilmektedirler. Ayrica gelistirdigi
arazi Gzerinde toplu konut lretimine girismektedir. Bu blyik girisimciler yapsatcilara gore ¢ok daha
yuksek karhlk oranlariyla gahismaktadirlar.

Siyasetciler demokrasiye aragsal olarak popiilistik bir mantikla yaklasirken otoritelerini siyasal aflar
¢ikararak kullanmalari yani sira imar hakki vermeye iligskin kararlara da izin vererek, miidahale ederek
kent tzerinde olusan rant konisinin bolisiimiinde mensubu oldugu siyasal kurumun olarak, bazi
halde de kisisel olarak pay alabilmektedirler. Boyle bir ortamda plan toplum igin glivenilir bir yol
gosterici olmaktan ¢ikmakta, adil olmayan sonuglari anlasilamaz olan, topluma glivensizlik yayan bir
belge haline gelmektedir.

Bireylerin davranis kaliplarindan gelen sorunlarin ¢oziilerek yeni davranis kaliplarina
donustiirilmesi nasil saglanabilir?

Daha 6ncede lizerinde durdugumuz lzere insanlarin davranislarinin degismez olmadigini, insan
dogasinin toplumun icinde bulundugu evrim/degisme siireci icinde sekillendigi kabul edildiginde,
insanlarin sorun yaratan davranislarinin da degisebilecegini beklemek gerekmektedir. Bu ¢6zimu
bireylerin davranislari dolayisiyla cezalandirilmasindan beklemek ve bu yolla davranis bigimlerinin
kalici olarak degismesi beklenemez.

Kalici davranis degisiklikleri, davranislari etkileyen yeni insan iliskileri 6riintilerinin ¢alismasini
saglamakla gergeklestirilebilir. Bunlar igin;

e imar planlamayla ilgili islerin dnemli é/¢iide seffaflasmasi,



e Rant olusturma ya da yerini degistirme kararlarinin kamu alaninda konusulur/tartisilir olmasi,
ve bu kararlarin tek kisi tarafindan, kapali kapilar arasinda verilmesinin mesruiyetinin kabul
edilmemesi,

e Busiireglerin verimli olarak ¢alisabilmesi icin toplumda kent ve kentsel yasam konusundaki
konusma kiiltirinde 6nemli gelismelerin yasanmasi

e Bu gelismelerin verimli sonuglar yaratabilmesi igin Tirkiye’de yasamin 6zel alana sikismis
olmasindan kurtularak, kamu alanindaki yasamin canlandirilmasinin saglanmasi,

gerekecektir.

1I.TURKIYE’DE KURUMSALLASMIS BULUNAN KAPALI KENT PLANI ANLAYISI YASANAN SORUNLARIN
YOGULASMASINA NASIL KATKIDA BULUNUYOR VE BUNLARDAN KAGINMAK iCiN ACIK PLANA
GECILMESI NASIL BiR COZUM GETIRIYOR ?

Kentler normal olarak planlanan bir sey olmaktan ¢ok olusan bir seydir. Kentin olusan bir sey
oldugunun séylenmesi, bu olusum icinde bir dizen bulunmadigini séylemek anlamina gelmez. Bu
olusumu inceleyen bilim adamlari bunun iginde bir diizen bulmuglardir. Buna 6rnek olarak Chicago
okulundan Park ve Burgess’in “Concentric City”, Homer Hoyt’un “Sektér” kuramlari verilebilir.

Kentin olusan degil planlanan bir sey oldugunu soyleyenler, ise kentin bliylimesinin dnceden, distan
belirlenmis bir kaliba, ériintliye bagh olarak denetim altinda tutulabilecegini kabul etmektedirler.
Bunun igin de kapali planlar yapmaktadirlar. Bu tir planlanmis/tasarlanmis kentlerin ilk 6rnekleri
antik donemde gerceklesti. Bu kentlerde “ortogonal tasarim” yapiliyor, Euclid geometrisi
uygulaniyordu. Bu statik ve hiyerarsik olarak var olan kozmik diizenin bir pargasi olarak insa
ediliyordu. Boylece mistik bir aydinlanmanin sonunda ilahi diizene uyulmus oluyordu.

Modernite sonrasinda, Diinyada kentlerin gelismesi biiyiik 6l¢lide kapali planlarla yonlendirilmeye
baslandi

Ortacagda ise kentler planlanmiyor olusuyordu. Kent planlanmasi modernite sonrasinda yeniden
glindeme gelmeye basladi. 18 yiizyllda ABD’de kurulan kentlerde yeniden ortogonal semada
uygulanmaya basladi. Ama bunlarin gerisinde ilahi bir diizen arayisindan ¢cok modernitenin
rasyonalizmi devreye giriyordu. Artik sehircilik modernitenin bir ¢ocugu olmustu. Sehirciligin
yayginlasmasi 19 yizyilin ikinci yarisindan sonra basladi. Sanayi devriminden sonra kentlerde 6zellikle
isci sinifinin saghk kosullari ¢cok kétiilesmisti. Bir sanayi kentinde Uretimin strdirtlmesi icin de saglik
kosullarinin iyilestirilmesi gerekiyordu. Bunun sonucu Paris’te ve Londra’da biiyik planlama
operasyonlarina girisildi. Kentlerin saglik sorunlarini ¢dzecek biylk altyapi yatirimlari planlanmis,
kentlerde genis ve canli kamu alanlari olusturulmustur. Bu dénemde planlama buiyiik élclide harita
miihendisligi ve altyapi mihendisligi hiinerleri icinde kalmistir. ilgingtir Turkiye’de de ilk sehir
planlamasi ¢abalari 19 yiizyilin ortasinda istanbul’'un modernlesmeye baslamasi paralelinde ortaya
cikmistir. Ama istanbul’da dénistiiriicii mekanizma saglik sorunlarindan ¢ok, yangin felaketleri
olmustur.

19. Ylzyilin son on yilinda “giizel kent” (City Beautiful) akiminin gelismesiyle kent planlamasindan
beklenen degismistir. Sehir plani kenti glizellestiriecektir. Kente bu yolla monumental bir biyuklik
kazandirilacaktir. Bu halde kent planlamasina/tasarimina sanatsal bir nitelik atfedilmektedir. Boyle bir
eserin uygulanabilmesini saglayacak kurumsal mekanizmanin da bu planin kapali olmasi varsayimi
Gzerinden gelistirilmesi sonucunu yaratmistir. Olmsted’in parkgilik akimi ile Ebenezer Howard'in
“Bahce Kent” anlayislarini da bu akimin uzantisi olarak gérmek gerekir.



19.Yilizyil sonundan ikinci Diinya Savasina kadar kent planlamasi alaninda “Etkin Kent” (City Efficient)
akimi ve 1933 yilinda aciklanan Atina Charter’da onerilen kent planlama anlayisi bir araya gelerek
blyiik dl¢lide glinimiziin kent planlama pratiginin ¢ergevesini olusturmustur denilebilir. Tabii bu
modernist/rasyonalist bir cercevedir. Hem belediye y6netimlerine hem de kent
planlamasina/tasarimina yol géstermektedir. Kent tasariminda islevselci (fonksiyonalist) bir yolu arazi
kullanma ve bolgeleme (zoning) ve bayindirlik etkilerine ve 6zellikle kent yollarina 6nem vererek
gerceklestirmeye calismaktadir. Belediye yonetimlerinde ise teknolojik olanaklari/yenilikleri
kullanarak, eneriji tiketimi azaltan, kullanma suyu ve atiklari uzaklastirma maliyetlerini disilren,
emisyonlari standartlarin altinda tutan, insanlar icin kent ici dolasimi kolaylastiran bir politika
izlemeleri 6nerilmektedir. Bu akimin ister tasarima, ister yerel yénetimlere yaklasimi rasyonalist bir
araylis olarak degerlendirilebilir.

[I. Diinya Savasi sonrasinda Dlinya’ya yeni bir diizen geldi. Birlesmis Milletler kuruldu. 1948 yilinda
kabul edilen insan Haklari Bildirgesiyle insan haklari igcinde sosyal haklar yer almaya basladi. Ote
yandan IMF’iyle Diinya Bankasiyla kisaca Breton Woods diizeni diye adlandirilan yeni bir ekonomik
diizen yururlige girmisti. Bu ekonomik diizende Keynesgil politikalar uygulanarak refah devletleri
anlayisi icinde krizsiz bir diinyanin gerceklestirilmesine girisilmisti. Diinya ve Tiirkiye’de daha énce
beklenmedik hizda bir kentlesme yasanmaya basladigi bu yillarda, etkin kent anlayisina dayanan
kent planlama faaliyetlerine kentsel yenileme (urban renewal), yapili ¢cevrenin korunmasi (urban
concervation), kentsel tasarim (urban design), kentsel kalkinma (urban development), kentsel ulasim
(urban transportation) etkinlikleri eklendi. Kent planlama faaliyetlerinin kazandigi bu kapsam
genislemesi Kapsamli Rasyonel Planlama (Comprehensive Rational Planning) denilen bir ydontemin
genislemesine yol agti. Artik kent planlama bir tasarim hiineri degil, ¢cok disiplinli bir bilimsel faaliyet
alani olarak goriilmeye basladi. Kent planlama faaliyetlerinin kazandig1 bu yeni nitelik beraberinde
sehir ve bolge planlama egitiminin ayri bir uzmanhk alani olarak énce yiiksek lisans dizeyinde 1951
yilinda Dlinyada ve 1961 yilinda Tirkiye’de kuruldu. Zaman iginde bu yiksek lisans programlari, lisans
programlarini da actilar.

Kent ve bolge planlama alaninda bu yeniden yapilanmalar yasanmasina ragmen, diinyanin yasadigi
bu hizli kentlesme karsisinda diinyanin kapital birikim ve dagilm siirecleri bu bilylik gocmen
kitlelerini, modernitenin mesruiyet kaliplari igcinde kentlere yerlestirememis ve sefalet mahalleleri ile
gecekondu mahallerinin gelismesine yol agmistir. Kentler homojenliklerini yitirmis ve ikili yapilar
haline gelmistir. Il. Dlinya Savasi sonrasinda krizsiz bir diinya kurmak icin yapilan ¢abalar 1970°li
yillarda ilk krizleriyle karsilagsmislardir. 1980 sonrasinda ise diinya énemli bir doniisim yasamaya
baslamistir. Ulus devletler diinyasindan kiresel bir diinyaya, sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
Fordist bir Gretim biciminden esnek lretime, modernist bir diisiince kalibindan, post modernist bir
disiince kalibinin olusumuna gegcis yasanmistir. Bu gegis slireci icinde 1989‘de diinya sosyalist bloku
¢6zillmis, 1992 Rio cevreci kalkinma konferansindan sonra diinya politikalarini yénlendirirken
“strdurulebilirlik” ilkesi etrafinda bir oydasma yaratilmaya calisiimistir. Avrupa Birligi demokrasisini
yeniden yapilandirirken yerindenlik (subsidarity) ilkesine dayandirilan ¢ok katmanli bir yénetisimi
gerceklestirmeye calismistir. Bu blylk doniisiim icinde degisik Ulkelerin kent planlamasinda igerigi
¢ok degismeden farkh konulara; Serbest Kent (Free City), Surdiiriilebilir Kent, Sinirsiz Kent ( Limitless
City), Smart City vb. vurgular yapilmaktadir.

Diinya yerlesme sisteminde 6nemli degismeler yasanirken, bir yandan bu dénisiim
anlamlandirmaya calisan kuramcilar yapilacak planlari yénlendiren boyle farkli vurgulari olan
kuramlar Uretirken, 6te yandan 1980’ler sonrasinda hakim hale gelen neoliberal politikalarin
savundugu degerlerin de etkisiyle, bittincil planlama anlayisinin disina ¢ikan blylk proje
uygulamalarina girisilmistir. Planli ve plana emrivakiler yapan uygulamalar sonucunda kent olgusu



“Gezegensel Kent” (Planetary Urbanization) olarak adlandiriimaya baslamis bulunmaktadir. Bu ¢ok
onemli bir nitelik degistiren bir olusun adlandirilisidir. Dinyadaki tiim kentlerin birbiriyle iliski icinde
oldugu ve ayni kentler aginin parcasi olduklari kabul edilmektedir. Bu durumda diinya dlcegi s6z
konusu oldugunda artik kentlerin timund iceren tek bir gezegensel kent s6z konusu olmaktadir.
Ortaya c¢ikan bu gezegensel kent olgusu planlanan degil, olusmakta olandir.

Glinlimiizde Tiirkiye’de kapali kent planlamasi neden ve nasil sorunlar yaratiyor ?

GUnumuzde kentlerin olusumuna razi olmayip kenti planla sekillendirmek istediginizde, genellikle
yapilan ister glizel kenti tasarlayarak olsun, ister gelecegine iliskin bilimsel kestirimlere dayanarak
olsun, bu kentin yirmi yil sonra ne bicim alacagi tasarlanmakta, bu bicimin olusmasi icin kentsel
toprak parsellenmekte ve lizerindeki imar haklari belirlenmektedir. Bu plani ya kestrim yapabilen ya
da yetenekli olan elitist bir planci yapmaktadir. Bu planin yapilmasi ve uygulanmasi
teknokrasi/burokrasi eliyle seffaf olmayan bir sekilde gerceklestiriimektedir. Bu planda seffaf
olmayan siyasal/burokratik mekanizmalarla uygulama ve degisiklik yapiimaktadir. Bundan sonra
planin uygulanmasi ve yapi glivenliginin saglanmasi i¢in, yerel ydonetimce yapi yapacaklara yapi izni
verilmekte, yapi yapilirken ve yapim sonrasinda da denetlenerek kullanma izni verilmektedir. Kapall
kent planlamasi denilen budur.

ilk bakista bu yapilmasi gerekendir. Bu planlama anlayisindan yakinmak icin bir neden yoktur gibi
gortinmektir. Oysa pratik yakindan izlendiginde, daha 6nce lizerinde durdugumuz siyasal kltir
nedeniyle, kurumsal yapi ve davranis ¢arpikliklari nedeniyle 6nemli olumsuzluklar yasandigi
gorulmektedir. Olusturduklari yiiksek rant diizeyiyle hayati daha pahali hale getirmekte, haksiz
kazanglar olusturarak gelir esitsizliginin artmasina neden olmakta, kentin gelismesini/sekillenmesini
blylik arsa sahiplerinin emrivakilerine agik hale getirmektedir.

Kapali plana karsi olan saptamalarin bir kismi pratikteki gozlemlerden dogarken diger bir kismi kapali
planin yapiminda izlenen yéntemden dogmaktadir. Bu tiir elestirilerin baslicasi bu planin 20 yillik bir
perspektifle yapilmasi ve bu planin saptadigi haklarin dondurulmus olmasindan gelmektedir. Yirmi
yillik bir perspektifin kullanilmasi kentin zaman icinde bliyimesi dolayisiyla kentin kazanacagi yeni
Olcegi ve bu 6lgek farklihginin etkilerini planda hesaba katabilmek igindir. Ama asil elestiri konusu
olan planin yirmi yil dondurulmasidir. Ginimuz diinyasi stirekli degismektedir. Kentlerin her gegen
gln kurdugu iliskiler kentleri yeni firsatlarla tehditlerle karsi karsiya birakmaktadir. Bu durumda plan
yapilip bittikten sonra yirmi yil beklenen bir sey degildir. Her firsati ve tehdidi her an degerlendiren
bir seydir. Planin glizel sehir anlayisiyla yapildigi, planci sayisinin ¢ok sinirli oldugu, planin plancinin
ismiyle anildigi donemler ¢ok gerilerde kalmistir. Plancilarin sayisinda hizh bir artis yasanmaktadir.
Artik diinyanin higbir yerinde planlar, 6rnegin “Jansen Plani” diye, plancisinin ismiyle anilmamaktadir.
Gunlimiuzde degismeyi yalniz olaylar ve olgular yaratmamakta, ayni zaman da yasamin her yerine
yayllmis olan, siirekli gerceklesen yenilikler yaratmaktadir. Yenilik artik Schumpeter’in donemindeki
gibi teknik elitlerce degil, toplumun her lyesi tarafindan, alelade insanlar tarafindan gerceklestirilir
hale gelmistir. Planlama artik yasanan olusu diizenleyen, sirekli bir faaliyet olma niteligini
kazanmaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda kent planlamasi agik plan olma yolunda yeniden yapilaniyor

Kent planlama alaninda Dinya’da ve Tirkiye yasanan gelismeler kapali planlamadan acik planlamaya
gecilirken yasanan degismelerin asagidaki gibi siralayabiliriz. Bunlar;

e Glinimuzde gelen demokrasi anlayisi icin acik plan, insanlari dislamadan, topluma emrivaki
yapmayan, katilimci, miizakere edilmis planlardir.



o Acik planlama siirekli agik kalarak, gerektiginde firsatlari ve tehditleri degerlendirerek yeterli
ve zamanindaki kararlari treteceklerdir.

e Bu planlarla kamusal alana ve yasama 6nem veren, topluma iliskin yasam degerlerinin birlikte
olustugu bu yolla kent dlizeyinde bir komiinite duygusunu ve adannushgi Gretilecektir.

e Bu planlama sireci icinde rant olusturan ve rant degerini belli bir topraga ¢okerten kararlar,
kapali kapilar arkasinda verilmeyecek, toplumsal oydasmaya dayandirilacaktir.

e Boyle bir kamusal alanda konusma siyasal kamu alaninin 6tekilestirici, ben iyim sen kotiisiin
mantigl icinde olamaz. Burada icinde herkesin rahat ve mutlu yasayacagi bir kenti birlikte
Uretebilmenin coskusundan gli¢ alan, birbirine saygili, yaratici bir konusma olacaktir. Boyle
bir konusma kentlilerin yasam doyumuna “euadonomik” bir katki yapilacaktir. Boyle bir
konusma bigimi zaman iginde birlikte 6grenilecektir. Bu konusma higbir zaman sifir toplaml
olmayacak, surekli olarak pozitif bir sey liretecektir.

Boyle bir anlayisla Gretilecek bir planin, biraz da ¢6zmesi gereken sorunlar ve yliklenmesi gereken
islevlerin neler olmasi gerektigi Gzerinde durahm. Tirkiye’de de Dlinya’da oldugu gibi bir kapitalist
sistem icinde bulunuldugu igin ister kapall, ister agik plan mantigiyla olsun her kent plani iki islevi
mutlaka yerine getirmek durumundadir.

Bunlardan birincisi kentsel arsanin iiretilmesidir. Yerylziindeki, toprak/bina yapilabilecek alanlar
temelde bir dogal kaynaktir. Kapitalist bir sistemde bu kaynaktan bir kentsel arsa olusmasi igin, var
olan bu toprak/kaynak tzerinde bir parselasyon yapilmasi ve bu parselin tzeri igin bir imar hakki
belirlenmesi ve parselin kentin altyapilariyla baglantisinin kurulmasi gerekmektedir. Bir kaynak olan
kentsel toprak imar plani sonrasinda kentsel arsa haline gelmekte, sonrasinda da piyasada
degerlendirme/spekilasyon konusu olabilmektedir.

Kent planlarinin gergeklestirmesi gereken ikinci 6zellik piyasada gayrimenkuliin deger kaybetmesinin
engellemesidir. Eger parsellenmis bir kent topaginda her parsel sahibi kullanacagi imar hakkini
kullanmakta serbest birakilirsa, arsalar tizerinde birbirine emrivaki olarak yapilan binalar bu ¢evrenin
piyasa degerini dislirecek ve gayrimenkul sahiplerinin deger kaybina neden olabilecektir. Hangi tir
planlama olursa olsun bu planlarin oldugu yerde deger kaybini 6nleyen bir diizen kurulmus olmalidir.
Acik planin gelistiriimesinde kentsel topragin ne zaman Uretilecegi ve bunun diizenin nasil kurulacagi
0zel 6nem kazanmaktadir.

Bu yolla agik planlar kapali planlarin agik hedefler haline getirerek ilan edemedigi 6nemli ekonomik
bir performansi gergeklestirmeye 6nem vermeye baslayabilir. Kapali planlar kendi gergeklesme
dinamigi icinde ortaya c¢ikan kent rantlarina razi olurlar. Ona miidahale etmezler. Kent ylizeyinde
olusan rant konilerinin hacmi kentte olusan yasamin maliyetini etkilemektedir. Rant hacmi
bliyldikce de hayat pahali hale gelmektedir. Yerel yonetimlerin izleyecegi kent topragi politikalari ve
kent arsasi Uretimi ve yerlesmeye acilma stratejileri kentteki yasamin maliyetini 6nemli dl¢lide
etkileyecektir.

Tabii kent topraklari lizerinde olusan rantlarin yasami pahali getirmesini dnlemek ve iki ytizIl
davranislara yol agmamasi icin kent topraklarindaki deger artislarinin devletge vergilendirilmis
olmasi uygulanmasi gereken temel diizenleme olarak ortaya ¢cikmaktadir.

6 Subat 2023’te Tirkiye’'nin Ust Uste yasadigi Maras depremleri sonrasinda Tirkiye’nin bir deprem
bolgesi oldugu sik sik vurgulanmaktadir. Tirkiye'nin uzun deprem deneyimlerine karsin, kentlerinin
yapilanmasinda bir deprem kultlri olusturdugu sdylenemez. Bunun nedenini sadece risk kiltiri
gelismemis diye aciklayamayiz. Boyle bir kiiltlirlin uygulamada etkili olmayisinin temel nedeni
depreme ¢6ziim arayanlarin tilkenin kentin gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunuyla muhatap



olmayislaridir denilebilir. Bulunacak/6nerilecek ¢ézimleri distk gelirliler tasiyamayacaksa, o da
toplum igin bir ¢dziim olamaz. Bu ¢6zlimsuzlik gormezden gelerek de gegistirilemez. Onun igin gelir
durumlarinda buyuk gelir farkhlklari olan toplumda, tek bir ¢oziimle yetinilemez. Degisik gelir
gruplarinin tasiyabilecegi ¢oklu ¢éziimler 6nerilmelidir. Ancak boyle ¢ézimler lretildikten sonra, bu
toplumda bir deprem kiltliriiniin gelismesinden, yerlesmesinden s6z edilebilir.

Turkiye'de ister kapali, ister acik olsun kent planlarinin timiin mutlaka mikro bélgeleme
¢alismalarina dayandirilmasi gerekmektedir. Tlrkiye’de deprem konusunda zaman iginde artan
duyarliliklar sonucu gelistirilen yénetmelikler temel strateji olarak yitkilmaz bina yapmayi se¢mistir.
Yonetmelikler farkli tiirde yikilmaz bina yapilmasina olanak verse de, pratikte tektir rijit betonarme
binalar yapiimaktadir. Bu tir ¢6zim arayislarinin maliyetleri ¢ok ylksektir. Tlirkiye’nin kentlerindeki
cok esitsiz gelir dagilmi dolayisiyla boyle tektiir bina/konut sunumlari, giinimuzde oldugu gibi kira
krizlerinin yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’de degisik maliyetlerde yikilmaz
bina/konut sunum kanallari gelistirilmelidir. Afet konularina duyarli bu plan kamu alanlarini
gelistirirken kamu toplanma alanlarini planlayacak, kentin afet halindeki miidahale kuruluslarini
kente muhtemel afetlerden etkilenmeyecek sekilde yerlestirecektir.

Degisik maliyetlerde yikilmaz konut/bina sunum kanallarinin gelistirilmesi yanisira, her kent igin ayn
imar yénetmeligi ve tasarim rehberi gelistirilirse, kentlerin kimliklerinin olusturulmasi tarihi
binalarinin/dokularinin korunmasina hapsolmayacak, kentteki yeni alanlarinda kentin kimliginin
Uretilmesi katkisi olacaktir. Agik planlardaki katilimci siiregler kentin kimliginin (iretilmesine, yaniz
fiziki sekillenmeyle degil, ayni zamanda kamusal alandaki faaliyetlerin cesitlenmesiyle de katkida
bulunacaktir.

IV: SON VERIRKEN

Yazimin sonuna geldik. Yazimi bitirirken bir noktaya daha dikkatinizi gekmek istiyorum. Bu yazida
kapali ve agik planlama aklini tartisarak giinimdz igin artik acik bir planlama aklinin Gstunliklerini
gosterdik. Ama gliinimiziin gezegenlesmis bir kentinin ister kapali ister agik planlamasini yapmaya
basladigimizda kademeli bir planlama kararlari verilmek durumundadir. Ornegin; giinimiizde
deprem sonrasinda Hatay’in/Antakya’nin planlamasi s6z konusu oldugunda, yedi kademeli bir
kararlar sistemi Onerilebilir. Bunlar; 1) Hatay i¢in depreme dayanikli, gogulcu bir yasam, yerlesme ve
planlama stratejisi, 2) Hatay’in icinde oldugu bir ¢evre diizeni plani, 3) Hatay icin bélgesel diizeyde bir
plan dnerisi, 4) Her yerlesme igin master plani, 5) Uygulama plani, 6) Her yerlesme igin ayri imar
yonetmeligi ve tasarim rehberi, 7) Kritik/onemli yerlere iliskin kentsel tasarimlar olarak siralanabilir.
Farkh planlama akillari her kademeye kendi mantiklari icinde yaklasacaklardir. Ayri, ayri Gizerlerinde
durmayacagim. Ama her iki planlama aklinin kademeler arasi iliskinin kurulmasi konusundaki
mantigi icin bir sey sdylemek istiyorum. Kapali planlarin bu konudaki ilkesi planlarin kademeli
birligidir. Bu durumda en Ust 6lgekten asagi inen tek yonli bir belirleyicilik kabul edilmektedir. Oysa
konuya acik planlama akliyla yaklasanlar kademeler arasi uyumu ve tutarligin kademeler arasinda
konusularak saptanmasindan yana olacaklardir. Boyle bir ele alista alt kademelerdeki yaratici
gelismeler kolayca dislanamayacak kendilerine yer bulabileceklerdir.

Yaziyi kapatirken belirteyim ki bir toplumdaki insanlarin yaratici Gretimi emir komuta icinde degil
insanlarin 6ni agildiginda, onlarin yasami insan onuruna yakisir hale geldiginde biyik artislar
gosterir. Kisacasli acik plan insanlarin 6niinii acacak olandir.



